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Clan 1.
U Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH”, br. 22/06, 43/08 i 22/09), u ¢lanu 2, iza rijeCi ,takse® dodaju
se rijeCi: ,kazne, vlastiti prihodi,”.

Iza stava 1. dodaju se novi st. 2. do 6. koji glase:

“Javni prihodi su prihodi ostvareni obaveznim placanjima poreznih obveznika;
prihodi korisnika budzetskih sredstava i sredstava vanbudzetskih fondova.

Porezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim placanjima
poreznih obveznika bez obaveze izvrSenja specijalne usluge zauzvrat.

Neporezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obaveznim plac¢anjima
pravnih ili fizickih lica, sa obavezom izvrSenja specijalne usluge tim licima; neporezni
prihodi obuhvataju i kazne.

Vlastiti prihodi su prihodi koje svojim aktivhostima, odnosno prodajom robe i
vrSenjem usluga, u skladu sa zakonom, ostvare korisnici budzetskih sredstava i
sredstava vanbudzetskih fondova.

Namjenski prihodi su javni prihodi Cije je koriStenje i namjena utvrdena zakonom.”

Clan 2.
U ¢lanu 3. u stavu 1. rijeci: ,Direkcije za ceste Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Direkcija za ceste)” zamjenjuju se rije€ima: “Javnog preduzeca Ceste
Federacije Bosne i Hercegovine, javnih kantonalnih ustanova za ceste i opcinskih ili
gradskih organa za lokalne ceste i gradske ulice (u daljem tekstu: Upravitelji cesta)”.
U stavu 2. rijecCi: ,Direkcije za ceste” zamjenjuju se rije€ima: “Upravitelja cesta”.

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

,Raspodijela prihoda po osnovu doprinosa nije obuhvaéena ovim Zakonom i vrsi se u
skladu sa zakonima koji ureduju doprinose i vanbudzetske fondove.*



Clan 3.
U ¢lanu 6. stav 1. u tacki d) rijecCi: ,Direkcija za ceste” zamjenjuju se rijeCima:
,2Jpravitelji cesta”.

Clan 4.

U ¢lanu 9. u stavu 3. dodaje se nova alineja 3, koja glasi:

“ - Posavski kanton, koeficijent 1,5.”

Clan 5.

U ¢lanu 12. u stavu 4. rijeci: ,Federacije, prosje¢nim“ zamjenjuju se rijeCima:
~prosjecnim federalnim®.

Clan 6.
Iza Clana 12. dodaje se novi €lan 12a. koji glasi:
,Clan 12a.
IzraCun uc€escéa iz €l. 9. i 12. ovog Zakona vrsi se svake godine na osnovu formule:
Godina X(i) = b(i)
Pri ¢emu je:

X(i) - udio koji opcina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za opcine/kantone
prema stavu 1. ¢lana 6. ovog Zakona;

b(i) - udio koji odredena opcina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opcine/kantone nakon primjene formula iz €l. 9. i 12. ovog Zakona.

Federalno ministarstvo finansija ¢e za izradu formule iz stava 1. ovog ¢lana donijeti
propis kojim se odreduju pojedinacna ucesca kantona, jedinica lokalne samouprave i
nadleznih javnih kantonalnih ustanova za ceste u prihodima od indirektnih poreza i
nacin rasporedivanja tih prihoda na godiSnjem nivou.”

Clan 7.

U ¢lanu 13. u stavu 2. rije€ ,plac¢u” zamjenjuje se rijecju ,dohodak” .



Clan 8.
U ¢lanu 19. iza stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Federalno ministarstvo finansija ¢e donijeti podzakonske akte, kojima se ureduje
nacin uplate, pripadnost i raspodjela javnih prihoda i izvjeStavanje o ukupno
prikupljenim i rasporedenim javnim prihodima u Federaciji Bosne i Hercegovine.”

) Clan 9.
Clan 21. briSe se.

Clan 10.
Clan 22. mijenja se i glasi:

.Federalno ministarstvo finansija ¢e donijeti propis kojim ¢e se urediti sadrzaj, nacin
i rokovi izvjeStavanja o prikupljenim i rasporedenim prihodima budZeta,
vanbudzetskih fondova i ostalih korisnika javnih prihoda na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Zakona.”

Clan 11.

Clan 23. brise se.

Clan 12.

Clan 24. mijenja se i glasi:

,2Ukupni prihodi iz ¢lana 12. ovog Zakona, koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave, u Kantonu Sarajevo se raspodijeljuju jedinicama lokalne samouprave
na osnovu sljedec¢e formule koja se zasniva na sljede¢im omjerima:

68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave;

5% na osnovu povrSine jedinice lokalne samouprave;

20% na osnovu broja u¢enika u osnovnom obrazovaniju;

7% na osnovu nivoa razvijenosti opc¢ina, definiranog kroz indeks razvijenosti.

Indeks razvijenosti op€ina predstavlja odnos prihoda od poreza na promet i poreza
na dohodak sa Federalnim prosjeénim prihodom od tih poreza po stanovniku.
Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika:

Opc¢ine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8.
Opcine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5.
Opcine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4.
Opcine sa manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od 1,2.



Formula sadrzi koeficijent koji se primjenjuje na kriterije broj stanovnika, povrSinu i
broj u€enika u osnovnom obrazovanju, kako slijedi:

- Op¢ina Trnovo, koeficijent 1,8

- Opcina Vogosc¢a, koeficijent 1,4.
Jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo pripada 1,79% prihoda po
osnovu poreza na dohodak.”

Clan 13.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €Clanu lll. 1. tacka c), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI, i ¢lanu IV. A. 20. (1) j) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je u isklju€ivoj nadleznosti Federacije
donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i fiskalna
politika Federacije, a Parlament Federacije, uz ostala ovlastenja predvidena
Ustavom, odgovoran je za donoSenje zakona.

l. RAZLOZI ZA DONOSENJE IZMJENA | DOPUNA ZAKONA

Nakon SestogodiSnje primjene Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji
Bosne i Hercegovine, i provedenih analiza efekata implementacije Zakona iz 2009.
godine i 2011. godine, koje je provelo Federalno ministarstvo finansija/financija i
inicijativa za izmjene odredenih zakonskih rjeSenja korisnika javnih prihoda i ¢lanova
Parlamenta Federacije, ukazala se potreba za radom na izmjenama zakonskih
rieSenja u ovoj oblasti.

U tom cilu Vlada Federacije je, na osnovu inicijative Federalnog ministarstva
finansija, imenovala Interresornu Radnu grupu za analizu i pripremu rjeSenja u oblasti
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i izradu prijedloga novog Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH. U Radnu grupu su bili uklju€eni
predstavnici relevantnih Parlamentarnih komisija, Federalnog ministarstva finansija,
svih kantonalnih ministarstava finansija i predstavnici Saveza opc¢ina i gradova
Federacije BiH, uz logisticku i tehniCku podrdku Projekta upravne odgovornosti
(GAP).

Tokom rada, Radna grupa se opredijelila da izvrSi izmjene i dopune Zakona, kojim bi
se ispravili odredeni nedostaci, a u sistemske promjene se nije ulazilo iz razloga sto
se nije moglo pristupiti ve€¢im izmjenama zbog popisa stanovnistva koji je predstojao i
objave konacnih rezultata popisa i detaljne analize koja bi trebala uslijediti po objavi
navedenog. Naime, Federalno ministarstvo finansija prilikom izraCuna koeficijenata
za raspodjelu sredstava sa jedinstvenog racuna prema kantonima i op¢inama koristi
podatke Federalnog zavoda za statistiku i jedan od glavnih kriterija raspodiele je broj
stanovnika, koji se sada procjenjuje od strane Zavoda. O&ekuje se da ¢e konacni
rezultati provedenog popisa stanovnistva dati taCne podatke i oCekivanje je da ¢e se
ti rezultati znatno razlikovati od trenutno dostupnih podataka. Tek nakon zavrSene
faze obrade podataka i objave konacénih rezultata o broju stanovnika, od strane
nadleznih institucija za provedbu popisa, svoriti ¢e se osnov za izradu novog zakona.
Takoder, jedan od razloga zbog kojeg se nije pristupilo zanacajnijim izmjenama
Zakona je stagnacija prihoda budzeta svih nivoa vlasti, te su se nastojali izbjeci veci
budZetski Sokovi, do kojih bi doslo drugacijom raspodjelom u ograni¢enom fiskalnom
okruzenju.



PostojeCim zakonskim rjeSenjem se nastojalo uvesti izjednaCavanje, odnosno
smanjivanje razlika u prihodima po stanovniku pojedinacno po kantonima i op¢inama,
na horizontalnom nivou za opcine i kantone, prateci glavne principe iz Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. Taj cilj je ovim Zakonom i postignut, Sto je izvrSena
analiza 1 pokazala. Analiza je takoder u vrijeme donoSenja postojeCceg Zakona
pokazala da Posavski kanton iako je prema parametrima formula za izraCun
koeficijenta raspodjele bio u dobroj situaciji na nivou svih kantona njegovi pripadajuci
prihodi nisu realno bili dostatni za finansiranje osnovnih funkcija ovog kantona, sto ga
je nakon SestogodiSnje primjene Zakona dovelo u najtezu finansijsku situaciju u
odnosu na ostale kantone. Ovim izmjenama se nastoji poboljSati finansijska situacija
Posavskog kantona dodjeljivanjem pondera, kao i nerazvijenim kantonima,
Bosansko-podrinjskom kantonu i Kantonu 10, kojima je prema postojeCem Zakonu
dodjeljen ponder.

Sljededi cilj je ukljuciti op¢ine Kantona Sarajevo u direktnu raspodjelu sa nivoa
Federacije, iskljuCujuc¢i na taj nacin izuze¢e za opcine Kantona Sarajevo iz 2006.
godine i njihovo dovodenje u isti poloZaj kao i ostalih opcina u Federaciji BiH.

Ostale izmjene odnose se na tehni¢ko modificiranje postojecih zakonskih rjeSenja.

I1l. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH RJESENJA

Clan 1. — Ovim &lanom daje se detaljnija definicija javnih prihoda po njihovom
tretmanu.

Clan 2. — Izmjenama ovog &lana vr$i se usaglasavanje naziva Direkcije za ceste sa
novim Zakonom o Cestama iz 2010. godine. Takoder se dodaje stav kojim se
precizira da raspodjela doprinosa nije predmet ovog Zakona.

Clan 3. - Vr$i se usaglasavanje naziva Direkcije za ceste sa novim Zakonom o
Cestama iz 2010. godine.

Clan 4. - U ovom ¢&lanu u stavu 3. se dodaje nova alineja 3. za dodjelu koeficijenta od

1,5 za Posavski kanton, €iji je cilj da se pobolj$a situacija navedenog kantona.

Clan 5. - Vr$i se tehni¢ka ispravka odredenog termina (rije¢ Federacije zamjenjuje se
rije¢ju Federalnim).

Clan 6. — Nakon potpune implementacije prelaznog perioda (6 godina) brie se
odredba Zakona kojom je definirano postepeno uvodenje formule i propisuje formula
za naredne godine definirana u novom ¢lanu 12.a. Ovim ¢&lanom se i utvrduje i
donoSenje provedbenog propisa kojim ¢e se propisati izracun i koeficijenti raspodjele
prihoda sa jedinstvenog raCuna za korisnike javnih prihoda, koji je i do sada
izradivalo Federalno ministarstvo finansija u formi uputstva na godiSnjem nivou.

Clan 7. - U stavu 2. ovog &lana izvréena je ispravka termina ,pla¢a“ u termin
,2dohodak®.



Clan 8. - U cilju implementacije Zakona daje se ovlastenje Federalnom ministarstvu
finansija da donosi provedbene propise.

Clan 9. — Clan 21. kojim je bila propisana formula za postepeno uvodenje modela
raspodjele briSe se i nova utvrdena formula propisana je u ¢lanu 12.a. ovog Zakona.

Clan 10. - Daje Federalnom ministarstvu finansija zakonski osnov za utvrdivanje
mjesecnih izvjestaja na osnovu kojih ¢e korisnici javnih prihoda vrSiti mjesecno,
kvartalno i godiSnje izvjeStavanje prema ovom ministarstvu. Ovi izvjeStaji se i sada
veC koriste za pracenje kretanja javnih prihoda i nadzora nad implementacijom
Zakona.

Clan 11. - Brisanjem formule za postepeno uvodenje modela, koja je u prvim
godinama primjene sadrzavala istorijski udio u raspodijeli prihoda od poreza na
promet briSe se ¢lan 23. koji to propisuje.

Clan 12. — Uslijed izmjena kojima se pocinje direktno prebacivati prihod sa
jedinstvenog racuna opc¢inama Kantona Sarajevo i radi ublazavanja efekata na
pojedine opcine, u ovom Clanu se utvrduje posebna formula koja ¢e se primjenjivati
samo za raspodjelu iz vec¢ izraCunatog udjela opc¢ina Kantona Sarajevo pojedinacno.

Clan 13. — Danom stupanja na snagu Zakona poéinje i primjena Zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva u budzetu Federacije
Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJUJU
Clan 2.
Definicija javnih prihoda

Javnim prihodima, u smislu ovog Zakona, smatraju se indirektni porezi, direktni
porezi, naknade, takse, doprinosi, donacije i drugi prihodi, utvrdeni zakonima i drugim
propisima Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave.

Clan 3.
Raspodjela javnih prihoda

Javni prihodi, u smislu ovog Zakona, raspodjeljuju se izmedu Federacije, kantona i
jedinica lokalne samouprave, a sluze za finansiranje funkcija Federacije, Direkcije za
ceste Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Direkcija za ceste), kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Raspodijela ovih sredstava utvrduje se i iskazuje u budzetu: Federacije Bosnhe i
Hercegovine (u daljem tekstu: Budzet Federacije), Direkcije za ceste, kantona i
jedinica lokalne samouprave.

Clan 6.

Udio prihoda sa jedinstvenog racuna iz tatke a) ¢lana 4. ovog Zakona raspodjeljuje
se kako slijedi:

a) finansiranje funkcija Federacije 36,2%,

b) finansiranje funkcija kantona 51,48%,

c) finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42%

d) Direkcija za ceste 3,9%.

Dinamika raspodjele prihoda iz prethodnog stava vrsi se prema dinamici praznjenja
sredstava sa jedinstvenog racuna, a u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni

racun i raspodjeli prihoda.

Clan 9.
Ucesce kantona u raspodjeli prihoda sa jedinstvenog racuna

Pojedinacno ucesc¢e kantona u raspodjeli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona vrsi se na
osnovu formule koja se zasniva na sljede¢im omjerima:

57% na osnovu broja stanovnika u kantonu;

6% na osnovu povrsine kantona;

24% na osnovu broja u€enika u osnovnom obrazovanju;
13% na osnovu broja u€enika u srednjem obrazovaniju.



Formula sadrzi koeficijent, koji odrazava posebne rashodovne potrebe Kantona
Sarajevo. Taj koeficijent iznosi 2.

Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe kantona sa
najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu poreza na promet, kako slijedi:

e Bosansko-podrinjski kanton Gorazde, koeficijent 1,8,
e Kanton 10, koeficijent 1,1.

Clan 12.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prihoda sa jedinstvenog
racduna

Pojedinacno ucesce jedinica lokalne samouprave u raspodieli prihoda iz ¢lana 6.
ovog Zakona vrsi se na osnovu formule koja se zasniva na sljedeé¢im omjerima:

68% na osnovu broja stanovnika u jedinici lokalne samouprave;
5% na osnovu povrSine jedinice lokalne samouprave;

20% na osnovu broja uenika u osnovnom obrazovanju;
7% na osnovu nivoa razvijenosti opc¢ina, definiranog kroz indeks razvijenosti.

Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave Ciji broj stanovnika prelazi 60.000. Taj koeficijent iznosi 1,2.
Formula sadrzi koeficijent koji odrazava posebne rashodovne potrebe jedinica
lokalne samouprave koje su odgovorne za materijalne troSkove osnovnih Skola. Taj
koeficijent iznosi 1,5 i primjenjuje se na broj u€enika osnovnih $kola.

Indeks razvijenosti opcina predstavlja odnos prihoda od poreza na promet i poreza
na dohodak sa Federacije, prosje¢nim prihodom od tih poreza po stanovniku.
Koeficijenti u formuli se primjenjuju na broj stanovnika:

a. Opcine sa manje od 20% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,8.

b. Opc¢ine sa manje od 40% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,5.

c. Op¢ine sa manje od 60% od prosjeka Federacije imaju koeficijent od 1,4.

d. Opc¢ine sa manje od 80% od prosjeka Federacije, imaju koeficijent od 1,2.

Clan 13.
Ucesce jedinica lokalne samouprave u ostalim javnim prihodima

Pored udjela u raspodieli prihoda iz ¢lana 6. ovog Zakona, jedinicama lokalne
samouprave pripadaju i drugi javni prihodi kako slijedi:

a) Najmanje 34,46% od poreza na dohodak uplacenog u svakoj jedinici lokalne
samouprave;

b) 100% od naknada po osnovu koristenja i uredenja zemljista;



c) naknade i takse u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave,;

d) nov€ane i druge kazne u skladu sa propisima jedinica lokalne samouprave;
e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave;

f) prihodi od koriStenja ili prodaje imovine jedinica lokalne samouprave;

g) donacije i namjenske dotacije;

h) drugi prihodi predvideni zakonom i drugim propisima Federacije, kantona i jedinica
lokalne samouprave.

Kantoni mogu donijeti propise kojima se jedinicama lokalne samouprave povecava
udio u raspodjeli prihoda po osnovu poreza na placu.

Opcinska vije¢a donose propise kojima se utvrduje visina naknada po osnovu
koriStenja i uredenja zemljiSta, kao i visina drugih naknada, nov€anih kazni i taksi u
njihovoj nadleznosti.

Clan 19.

Nadzor nad provodenjem ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo finansija.

Clan 21.

Formule iz €l. 9. i1 12. ovog Zakona uvodit ¢e se postupno tokom SestogodisSnjeg
perioda, prema formuli:

Godina 1 X(i) = a(i)*.9+b(i)*.1
Godina 2 X(i) = a(i)*.7+b(i)*.3
Godina 3 X(i) = a(i)*.5+b(i)*.5
Godina 4 X(i) = a(i)*.3+b(i)*.7
Godina 5 X(i) = a(i)*.1+b(i)*.9
Godina 6 X(i) = a(i)*.1.

Pri emu je:

X(i) - udio koji op¢ina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za opcine/kantone
prema stavu 1. ¢lana 6 ovog Zakona;

a(i) - istorijski udio koji je odredena opcina/kanton imala u prihodima od poreza na
promet svih opc¢ina/kantona;



b(i) - udio koji odredena opcina/kanton ima u iznosu sredstava odredenom za
opcine/kantone nakon primjene formula iz ¢l. 9. i 12. ovog Zakona.

Clan 22.

Federacija ¢e utvrditi kvartalne i zavrSne finansijske izvjestaje koje podnose jedinice
lokalne samouprave, u roku od tri mjeseca nakon usvajanja ovog Zakona.

Clan 23.

Prilikom primjene formule iz ¢lana 21. ovog Zakona kod raspodjele prihoda
kantonima 2, 51 10 kao kantona sa najmanjim prihodima po stanovniku po osnovu
poreza na promet, kao osnovica a(i) koristi se istorijski udio koji je svaki od ova tri
kantona imao u prihodima od poreza na promet svih kantona, uveéan za transfere
kantonima i nizim nivoima vlasti koji su u 2005. godini izdvajani za potrebe ova tri
kantona iz BudZeta Federacije.

Clan 24.
Raspodjela prihoda Kantona Sarajevo

Ukupni prihodi iz ¢lana 12. ovog Zakona, koji pripadaju jedinicama lokalne
samouprave u Kantonu Sarajevo, doznacavaju se Kantonu Sarajevo koji ih
raspodjeljuje jedinicama lokalne samouprave na osnovu kantonalnih zakona i
propisa.

Jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo pripada 1,79% prihoda po
osnovu poreza na dohodak.

Ostale odredbe iz ¢lana 12. ovog Zakona primjenjuju se na raspodjelu prihoda
izmedu Kantona Sarajevo i op¢ina u Kantonu.



IZVJESTAJ O PROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O ZAKONU

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH na 21. sjednici od 24.07.2013.
godine i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine na nastavku 17.
sjednice od 26.09.2013. godine razmatrali su i prihvatili Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH stanovista je da Nacrt Zakona
moze posluziti kao osnova za javnu raspravu i izradu Prijedloga Zakona, te je
zaduzio predlagaca da organizira javnu raspravu u trajanju od 60 dana, kao i da uz
uvazavanje prijedloga i primjedbi pristiglih u toku javne rasprave sacini tekst
prijedloga Zakona.

Dom naroda Parlamenta Federacije BiH donio je i sliedec¢e zakljucke:

1. Dom naroda Parlamenta Federacije BiH prihvac¢a Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i smatra da
moze posluziti kao temelj za izradu Prijedloga zakona

2. Zaduzuje se Vlada Federacije da organizira i provede javnu raspravu u
trajanju od 60 dana

3. Zaduzuje se Vlada Federacije da prilikom izrade Prijedloga zakona ima u vidu
primjedbe, prijedloge i sugestije iznesene na sjednici kao i one iznesene u
javnoj raspravi

4. Zaduzuje se Vlada FBiH da nakon popisa stanovnistva koji ¢e biti proveden u
oktobru 2013. godine pripremi i u parlamentarnu proceduru dostavi novi Zakon
o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i Zakon o dugu, zaduzivanju i
garancijama

5. Zaduzuje se Vlada FBiH da prilikom izrade 1zmjena i dopuna Budzeta FBiH za
2013. godinu ili prilikom izrade Budzeta FBiH za 2014. godinu osigura dodatna
sredstva za one kantone koji su oSteCeni vazeC¢im Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u FBiH.

Na osnovu zakljuCaka oba Doma Parlamenta Federacije BiH, prema kojem je
zaduzena Vlada Federacije da organizira i provede javnu raspravu u trajanju od 60
dana, istiCemo da je zvanitna Obavijest o provodenju javne rasprave objavljena u
dnevnim novinama dostupnim na teritoriji Federacije BiH kao i na web-stranici
Federalnog ministarstva finansija-financija. U predmetnoj obavijesti su pored
obavjestenja o trajanju javne rasprave, date i upute svim zainteresovanim subjektima
da tekst Nacrta zakona mogu pronaci na web stranici ministarstva, kao i da sve
primjedbe prijedloge i sugestije mogu dostaviti na adresu ministarstva. Trajanje
otvorene javne rasprave je bilo 31.12.2013. godine.



Osim naprijed navedenog, u okviru provodenja javne rasprave pristizale su
primjedbe, sugestije i prijedlozi raspodjele prihoda, koji su se uglavnom odnosili na
uvodenje novih kriterija pored ve¢ postojecih, a isticano je nezadovoljstvo postojecim
pripadaju¢im koeficijentom raspodjele, umanjenim prilivom sredstava i nacinom
izmirivanja obaveza po osnovu vanjskog duga, popraceno analizom efekata
dosadasnje primjene Zakona.

PRIJEDLOZI | SUGESTIJE PRISTIGLE U TOKU JAVNE RASPRAVE NA
NACRT ZAKONA O PRIPADNOSTI JAVNIH PRIHODA U FEDERACIJI BIH |
KOMENTARI NA ISTE

.  UNSKO-SANSKI KANTON

1. Ne prihvataju uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu na
Jedinstvenom racunu, jer je pretpostavka da c¢e isto dovesti do
smanjenja prihoda svih kantona

KOMENTAR:

lako uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu nema utjecaja na prihode
ostalih kantona osim Kantona Sarajevo kroz smanjenje pondera uvaZene su
primjedbe i u tekstu prijedloga Zakona rjeSenje je ostalo kao u vazecem tekstu
Zakona.

2. Ne prihvataju izmjenu drugacije raspodjele prihoda od poreza na
dohodak, jer ¢e isto dovesti do smanjenja prihoda svih kantona

KOMENTAR:

Primjedbe su uvazene, s tim da je u vazeCem Zakonu propisana minimalna
stopa raspodjele, a kantoni mogu svojim propisima utvrditi veCa izdvajanja za
opcine. U nacrtu Zakona predlozena je stopa raspodjele za opcCine od 41%,
radi postizanja prihodovne neutralnosti uvodenjem poreza na dobit i dohodak,
a u prijedlogu dostavljenom od Saveza opcina i gradova predloZena stopa je
iznosila 50%.

3. Voditi raGuna o polozaju kantona i obavezama kantona u skladu sa
ustavnim obavezama

KOMENTAR:

Buduci da se radi o sveobuhvatnom zadatku, o kojem ce se voditi raCuna
prilikom izrade novog zakona, kao i svih ostalih zakona kojima se utvrduju
dodatne nadleznosti, utvrdit ¢e se polozaj svih korisnika javnih prihoda u
Federaciji BiH, sa stanovista ustavnih obaveza i prijenosa nadleznosti.



POSAVSKI KANTON

Predlagali su uvodenje pondera za Posavski kanton, smatrajuc¢i da ne
moze i ne smije biti nizi od pondera za Bosansko-podrinjski kanton i to
1,8 buduéi da se ovaj kanton prema svim parametrima moze izjednaditi s
Posavskim kantonom. Dodjeljivanjem pondera se moze popraviti
ucinjena Steta u prethodnim godinama i omoguciti normalno i zakonito
funkcioniranje ¢&ime bi se izmirile nagomilane obaveze Budzeta
Posavskog kantona i deblokirao rad sistema.

KOMENTAR:

Predlagac je nakon provedenih analiza efekata Zakona utvrdio da je evidentan
pad prihoda za ovaj kanton u odnosu na nerazvijene kantone, kojima je kroz
Zakon uveden ponder. Naime, analiza primjene Zakona je pokazala da je u
periodu primjene Zakona do$lo do pomjeranje donje granice prihoda po
stanovniku sa 41% ispod federalnog prosjeka u 2005. godini na 13% iznad u
2012. godini s tim da je princip izjednaCavanja najvise pogodio Posavski
kanton, Cija je granica sa 12% iznad federalnog prosjeka u 2005. godini pala
na 19% ispod u 2012. godini, $to je skoro 40% manje prihoda po stanovniku.

Predlaga¢ je predloZio ponder od 1,5 za Posavski kanton uz uvaZavanje
nepovoljne ekonomske situacije i stagniranja prihoda, jer bi se velike izmjene
u ponderima u takvoj situaciji znatno odrazile na umanjenje prihoda ostalih
kantona, posebno onih manjih.

TUZL ANSKI KANTON

. Predlazu promjenu u vertikalnoj raspodjeli:

a) Federacija 27,68% (umjesto 36,20%)

b) kantoni 60% (umjesto 51,48%)

c) jedinice lokalne samouprave 9,42% (umjesto 8,42%)
d) direkcije cesta 2,90% (umjesto 3,90%)

KOMENTAR:

Stav je predlagaca, a proizlazi iz zakljuCaka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodjele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtijeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prijenosa nadleznosti i ustavnih ovlastenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.



2. Predlazu da se u izracunu koeficijenata kantona uvrste tri nova kriterija i
to:

a) broj zaposlenih na teritoriji kantona
b) u€esée kantona u ukupnom izvozu Federacije BiH

c) ulazni PDV od uplate javnih preduzeéa sa podruéja pojedinog
kantona

KOMENTAR:

Predlagacu nije dostavijen izracun, niti omjer za nove kriterije i umanjenje
postojecih kriterija, stoga se nije mogao izvesti izracun i efekti primjene ovih
kriterija na kantone. Prijedlog za eventualno uvodenje novih kriterija ¢e se
uzeti u obzir prilikom izrade novog zakona, s tim da ulazni PDV kao kriterij nije
moguce primijeniti zbog prirode obracuna, placanja i raspodjele prihoda po
tom osnovu.

3. Predlazu ukidanje pondera za Kanton Sarajevo s obrazlozenjem da je
Zakonom Kantonu Sarajevo dat puno vecéi prihod od indirektnih poreza u
odnosu na ostale kantone, umjesto da raspodjela ide ravhomjerno i
prema istim kriterijima. Takoder, istakli su i da su se u periodu
2006 — 2013. godina znatno smanijili koeficijenti raspodjele za 7 kantona
koji nemaju pondera.

Tuzlanski kanton je tokom rada Radne grupe dostavljao razli€ite
prijedloge u vezi s primjenom pondera, kao §to je: da se ponder Kantonu
Sarajevo 1,9658 ne primjenjuje na kriterij ukupan broj stanovnika, a da se
za ostala tri kriterija ponder primijeni. Predlozili su da se ponder za
Bosansko-podrinjski kanton smanji sa 1,8 na 1,6, ponder za Kanton 10
od 1,1 da se ne primjenjuje na kriterij ukupan broj stanovnika. Predlozeni
ponder za Posavski kanton nisu prihvatili, ve¢ predlozili nizi i to 1,1 sa
primjenom na sve Kriterije.

KOMENTAR:

S obzirom da se radi o izmjeni Zakona, predloZeni kriteriji i ponderi mogu biti
osnov za razmatranje prilikom izrade novog zakona.

4. Traze osnivanje Fiskalnog vije¢a Federacije BiH, koje bi krajem svake
godine utvrdivalo konacéne formule za raspodjelu prihoda sa
Jedinstvenog ra¢una, za narednu fiskalnu godinu, kojeg bi sacinjavali po
dva predstavnika iz Federacije BiH, vije¢a op¢ina i gradova i Direkcije za
ceste Federacije BiH i po jedan predstavnik iz svakog kantona u
Federaciji BiH. Nadleznosti i na¢in rada ovog vije¢a trebali se urediti



posebnim aktom Federalnog ministarstva finansija u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu Zakona o pripadnosti (izmjena).

KOMENTAR:

Donesenom Uredbom o fiskalnom koordinacionom tijelu Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH“ broj: 73/08) formirano je
koordinaciono tijelo sa predstavnicima FBiH, kantona i opcina Cija je
nadleznost izmedu ostalog utvrdivanje projekcija prihoda u FBiH, ukupnog
budzetskog bilansa i gornje granica rashoda i zaduZivanja na opcinskom,
kantonalnom i entitetskom nivou. Potrebno je aktivirati rad ovog tijela i
predloZiti davanje nadleznosti u skladu sa prijedlogom.

. Predlaze se izmjena stupanja na snagu Zakona u smislu da ovaj Zakon

zbog hitne izmjene i primjene izmjena i dopuna Zakona stupa na snagu
narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama FBiH.

KOMENTAR:

Datum primjene definiran je u vrijeme izrade Nacrta Zakona, a u Prijedlogu
Zakona biti ¢e utvrden konacan datum primjene, vodeci racuna da ne dode do
retroaktivne primjene.

ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

. Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona dostavila je iste prijedloge kao

Skupstina Tuzlanskog kantona, te su i komentari na iste identiéni.

. Ministarstvo finansija Zeniéko-dobojskog kantona

. Predlazu promjenu u vertikalnoj raspodjeli, kojom se povecava

koeficijent za kantone na 60%.
KOMENTAR:

Stav je predlagaca, a proizlazi iz zaklju¢aka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodjele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtijeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prijenosa nadleznosti i ustavnih oviaStenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

. Ne prihvataju uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu na

Jedinstvenom racunu, jer smatraju da su veé postojeéim odredbama
Zakona Kanton Sarajevo i Grad Sarajevo privilegovani u odnosu na
ostale kantone po osnovu raspodjele javnih prihoda. Takoder, ne
prihvataju poseban status za Grad Sarajevo u odnosu na ostale jedinice
lokalne samouprave.



KOMENTAR:

lako uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu nema utjecaja na prihode
ostalih kantona osim Kantona Sarajevo kroz smanjenje pondera uvaZene su
primjedbe i u tekstu prijedloga Zakona rjeSenje je ostalo kao u vazecem tekstu
Zakona.

. Predlazu ukidanje pondera za Kanton Sarajevo s obrazlozenjem da je
Zakonom Kantonu Sarajevo dat puno vedéi prihod od indirektnih poreza u
odnosu na ostale kantone, umjesto da raspodjela ide ravhomjerno i
prema istim kriterijima.

KOMENTAR:

Prijedlog korespondira prijedlogu Skupstine ovog kantona, te je i komentar
identican.

. Ne prihvataju predlozeni ponder za Posavski kanton od 1,5
KOMENTAR:

Predlagac¢ nije prihvatio primjedbu Zeni¢ko-dobojskog kantona, te je u
prijedlogu teksta Zakona zadrZzan ponder 1,5 za Posavski kanton, zbog
razloga vec navedenih u komentaru na prijedloge Posavskog kantona.

. Ne prihvataju izmjenu drugacije raspodjele prihoda od poreza na
dohodak, jer ne smatraju opravdanim smanjenje ucesSéa kantona u
prihodima od poreza na dohodak

KOMENTAR:

Primjedbe su uvazene, s tim da je u vazeCcem Zakonu propisana minimalna
stopa raspodjele, a kantoni mogu svojim propisima utvrditi veCa izdvajanja za
opcine. U nacrtu Zakona predloZena je stopa raspodjele za opcCine od 41%,
radi postizanja prihodovne neutralnosti uvodenjem poreza na dobit i dohodak,
a u prijedlogu dostavljenom od Saveza opcina i gradova predloZena stopa je
iznosila 50%.

. Ne prihvataju odredbu kojom se daje moguénost dijeljenja poreza na
dobit sa jedinicama lokalne samouprave

KOMENTAR:

Predlagac je uvaZio primjedbu i isklju¢io ovu odredbu u prijedlogu teksta, s tim
da se prilikom izrade novog zakona mora voditi racuna o postizanju
prihodovne neutralnosti za opcine kroz utvrdivanje nove stope raspodjele
poreza na dohodak, odnosno ustupanjem dijela prihoda od poreza na dobit,
uslijed reforme direktnih poreza od 2008. godine, odnosno 2009. godine.



V. BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON
A. Ministarstvo finansija Bosansko-podrinjskog kantona
1. Predlazu uvodenje novih kriterija:
a) broj oboljelih osoba u kantonu
b) broj korisnika socijalne zastite u kantonu,

odnosno ucesce istih u ukupnom broju stanovnika, kako bi raspodjela izmedu
kantona bila pravednija.

KOMENTAR:

Predlagac¢ nije prihvatio prijedlog s obzirom da nije dostavijen izracun, niti
omjer za nove kriterije i umanjenje postojecih kriterija, s toga se nije mogao
izvesti izraCun i efekti primjene ovih kriterija na kantone. Prijedlog ¢e se uzeti u
obzir prilikom izrade novog zakona, uz prethodne aktivnosti na izmjenama
ostalih Zakona, koji reguliSu oblast socijalne i zdravstvene zaStite.

B. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona

1. Predlazu izmjenu u vertikalnoj raspodjeli na nacin da se koeficijent za
Federaciju BiH smaniji na 35,68% i povec¢a za kantone na 52%.

KOMENTAR:

Stav je predlagaca, a proizlazi iz zaklju¢aka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodiele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtijeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prijenosa nadleznosti i ustavnih oviastenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

2. Predlazu da se porez na dobit dijeli prema mjestu ostvarenja dobiti
privrednih subjekata, a ne njihove registracije (Telecom, Elektroprivreda,
akcize na gorivo i sl.)

KOMENTAR:

Predlaga¢ nije mogao prihvatiti prijedlog iz razloga Sto se porez na dobit
preduzeca, koji pripada kanfonima utvrduje i obracunava u skladu sa
Zakonom o porezu na dobit Federacije BiH i kao takav uplacuje u kantonalni
budzet.

3. Predlazu da u utvrdivanju koeficijenata raspodjele sa Jedinstvenog
ratuna kantonima znacajniju ulogu igra kriterij pokrivenosti izvoza
uvozom.



KOMENTAR:

Predlagac¢ nije prihvatio prijedlog s obzirom da nije dostavljen izracun, niti
omjer za novi kriterij i umanjenje postojecih kriterija, stoga se nije mogao
izvesti izracun i efekti primjene ovih kriterija na kantone. Prijedlog ¢e se uzeti u
obzir prilikom izrade novog zakona.

. Savez samostalnih sindikata Bosansko-podrinjskog kantona

. Predlazu poveéanje pondera za Bosansko-podrinjski kanton sa 1,8 na 2,3
jer smatraju da ukoliko se uvede ponder za Posavski kanton poveéanje
prihoda Posavskog kantona mora biti praceno i pove¢anjem prihoda za
Bosansko-podrinjski kanton, koji je u najnepovoljnijem polozaju.

KOMENTAR:

Predlagac nije uvaZio ovaj prijedlog jer obrazloZenje da povecanje prihoda
Posavskog kantona mora biti praceno povecanjem prihoda Bosansko-
podrinjskog kantona ne moZe se uzeti u obzir u ovom slucaju, jer se na ovaj
nacin dodatno umanjuju prihodi Posavskog kantona, kojem se i sa uvodenjem
pondera 1,5 ne moZe osigurati finansiranje osnovnih funkcija. Prihodi
Posavskog kantona su prije uvodenja ovog Zakona imali priblizno isti nivo
prihoda kao prihodi Bosansko-podrinjskog kantona i Kantona 10, koji su dobili
postojec¢im Zakonom pondere, dok su prihodi Posavskog kantona stagnirali.
Takoder, povecanje pondera Bosansko-podrinjskog kantona sa 1,8 na 2,3 bi
dodatno umanijilo i prihode ostalih kantona.

. Predlazu da i Federacija BiH snosi dio tereta u popravljanju situacije
opcéina, a posebno u popravljanju Bosansko-podrinjskog kantona i
Posavskog kantona, Sto je Federacija BiH do sada ¢inila doznac¢avanjem
granta. U tom smislu predlazu umanjenje koeficijenta Federacije BiH za
grantove koje je doznacavala nerazvijenim kantonima.

KOMENTAR:

Predlagac¢ nije prihvatio ovaj prijedlog iz razloga sto se i pored ograniCene
finansijske mogucnosti BudZeta Federacije BiH, zbog odrZavanja fiskalne
stabilnosti nerazvijenih kantona iz BudZeta Federacije BiH svake godine
doznacdavaju grantovi za nerazvijene kantone i to: Bosansko-podrinjski kanton,
Posavski kanton i Kanton 10.

Iz BudZeta Federacije BiIH u 2012. godinu gore navedenim kantonima
doznaceno je 12 mil. KM od ¢ega po 5 mil. Bosansko-podrinjskom kantonu i
Posavskom kantonu, te 2 mil. za Kanton 70. Uc¢eSce ovih grantova u
pripadajucim prihodima sa JR za Budzet Federacije iznosi 1,44%. U Budzetu
Federacije BiH za 2014. godinu osigurano je dodatnih sredstava u iznosu od



16 mil. KM na ime tekucCih transfera nerazvijenim kantonima, koji ce se
realizirati u toku 2014. godine odlukom Vlade prema utvrdenim kriterijima.

Nakon ponovnog razmatranja Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine dostavljena su i dva
amandmana na Nacrt Zakona od strane Ministarstva finansija BPK.

AMANDMAN |

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine ¢lan 3. mijenja se i glasi:

U ¢lanu 6. stav 1. tacka a) i b) mijenjaju se tako da glase:

»a) finansiranje funkcija Federacije 35,68%

LR N1

b) finansiranje funkcija kantona 52%".

U tacki d) rije€i: ,,Direkcija za ceste” zamjenjuju se rije¢ima: ,, Upravitelji cesta”.
Iza tacke d) dodaje se nova tacka e) koja glasi:

,»€) finansiranje funkcija Grada Sarajeva 0,25%”.

KOMENTAR:

— U amandmanu | predlagac¢ ne prihvata izmjenu ¢lana 6. stav 1. tacke a) i b) jer
je stav predlagaca, a proizlazi iz zaklju¢aka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodiele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtijeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prijenosa nadleznosti i ustavnih oviastenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

— lzmjena tacke d) u predloZzenom amandmanu je preuzeta iz nacrta Zakona i u
prijedlogu je teksta Zakona

— PredlozZena tacka e) iz nacrta nije prihvacena i ne nalazi se u prijedlogu teksta
Zakona.

AMANDMAN I

U Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine €lan 4. mijenja se i glasi:

»U €lanu 9. stav 2. broj ,,2“ se zamjenjuje brojem ,,1,9658



U stavu 3. alineja 1. se mijenja tako da glasi ,,Bosansko-podrinjski kanton
Gorazde koeficijent 2,3“, te se dodaje nova alineja, koja glasi: ,,Posavski
kanton, koeficijent 1,5.”

VI.

KOMENTAR:

Predlozena izmjena cClana 9. stav 2. preuzeta je iz nacrta Zakona, a ne nalazi
se u prijedlogu teksta Zakona, zbog neprihvatanja ukljuivanja Grada Sarajeva
u direktnu raspodjelu.

Predlozena izmjena u istom clanu stav 3. alineja 1. na prihvata se jer
predloZeni ponder za Bosansko-podrinjski kanton od 2,3 odraZava umanjenje
prihoda svih ostalih kantona, $to je vec¢ ranije obrazloZeno.

Predlagac¢ je prihvatio predloZzenu izmjenu u stavu 3. kojom je predloZen
ponder za Posavski kanton od 1,5 imajuci u vidu da je prije uvodenja ovog
Zakona ovaj kanton imao priblizno isti nivo prihoda kao Bosansko-podrinjski
kanton i Kanton 10, koji su dobili novim Zakonom pondere, dok su prihodi
Posavskog kantona stagnirali.

HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON

. U svojoj inicijativi navode da se ve¢ ranije dostavljeni prijedlozi trebaju

ponovo razmotriti kod utvrdivanja novih zakonskih rjeSenje u raspodjeli
prihoda, koji se odnose na sljedece:

a) izmjene omjera kriterja povrSine kantona povecanjem na 13%, a
smanjenjem omjera broja ucCenika u osnovnim Skolama na 20% i
smanjenja omjera na osnovu broja u¢enika u srednjim Skolama na 10%.

b) ukidanje pondera za sve kantone

c) razmatranje mogucnosti utvrdivanja zajedniCkih kriterija za finansiranje
osnovnih potreba iz Ustavne nadleznosti za sve kantone i da se u skladu
sa tim kroz sistem raspodjele pokuSa osigurati nesmetano funkcionisanje
barem osnovnih nadleznosti na nivou kantona.

KOMENTAR:

Predlagac nije prihvatio ovaj prijedlog. Izracuni za prijedloge pod a) i b) su vec¢
uradeni i predstavijeni na Radnoj grupi, te kao takvi nisu dobili podrsku
predstavnika ostalih kantona. Prijedlog c¢e biti predmet razmatranja prilikom
izrade novog zakona.

Prijedlog pod c) predstavlja sveobuhvatan zadatak o kojem ¢e se voditi racuna
prilikom izrade novog zakona, kao i svih ostalih zakona kojima se utvrduju



dodatne nadleznosti, kojim c¢e se utvrditi poloZaj svih korisnika javnih prihoda u
Federaciji BiH, sa stanoviSta ustavnih obaveza i prenosa nadleznosti.

. Prosiriti definiciju vlastitih prihoda na naéin da se doda i dio: ,,i isti se
odnose na prihode iz redovne djelatnosti zbog kojih su korisnici
budzetskih sredstava i utemeljeni.“ Tako bi definicija vlastitih prihoda
glasila: Vlastiti prihodi su prihodi koje svojim aktivhostima, odnosno
prodajom robe i vrSenjem usluga, u skladu sa zakonom, ostvare
korisnici budzetskih sredstava i sredstava vanbudzetskih fondova, i isti
se odnose na prihode iz redovne djelatnosti zbog kojih su korisnici
budzetskih sredstava i utemeljeni.

KOMENTAR:

Predlagac nije prihvatio prijedlog da se proSiri definicija javnih prihoda,
uvodenjem vlastitih prihoda u istu, jer viastiti prihodi u Federaciji BiH su
regulisani Uredbom o vlastitim prihodima, na nivou Federacije i kantonalnim
uredbama, a Zakonom o budZetima je data opSirnija definicija viastitih prihoda,
buduci da je nacin raspolaganja ovim prihodima drugaciji od nacina
raspolaganja javnim prihodima.

. Ne prihvataju uvodenje Grada Sarajeva u raspodjelu i smanjenje
koeficijenta za kantone na 51,23%, ve¢ isti€u da se finansiranje Grada
Sarajeva rijeSi na na¢in da se donese Zakon o pripadnosti prihoda
Kantona Sarajevo

KOMENTAR:

Predlagac je uvaZio ovu primjedbu, te Grad Sarajevo u prijedlogu teksta
Zakona nije ukljuCio u direktnu raspodjelu sa Jedinstvenog racuna, iako
uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu nema utjecaja na prihode
ostalih kantona osim Sarajevskog kroz smanjenje pondera.

. Smatraju da eventualni ponder za Posavski kanton od 1,5 treba da snosi
i Budzet Federacije BiH dijelom iz svojih pripadajuc¢ih sredstava

KOMENTAR:

Prijedlog nije prihvacen od strane predlagaca, jer se iz BudZeta Federacije BiH
Jjo$ uvijek izdvajaju transferi za nerazvijene kantone, te se ovaj prijedlog moze
realizirati odlukom Vlade prilikom utvrdivanja iznosa transfera, a ne kroz
sistem raspodjele, koji bi doveo do ozbiljinog ugroZavanja funkcija Federacije
BiH.

. Ne prihvataju da se kroz ovaj Zakon imperativno rijeSi povec¢anje udjela
opc¢ina u raspodjeli dohotka, jer je udio kantona ve¢ ranije umanjen, ve¢



da o ovom odlucéuju kantonalne skupstine kroz svoju regulativu, ukoliko
ocijene da je to moguce i opravdano

KOMENTAR:

Primjedbe su uvazZene, s tim da je u vazecem Zakonu propisana minimalna
stopa raspodjele, a kantoni mogu svojim propisima utvrditi veca izdvajanja za
opcine. U nacrtu Zakona predloZena je stopa raspodjele za opcCine od 41%,
radi postizanja prihodovne neutralnosti uvodenjem poreza na dobit i dohodak,
a u prijedlogu dostavljenom od Saveza opcina i gradova predloZena stopa je
iznosila 50%.

. Predlazu da se prosiri odredba Zakona (¢lan 11. Nacrta) kojom se
definira donosenje provedbenih propisa, u smislu da se doda dio: ,,kao i
utvrditi odgovornost za tacnost i vjerodostojnost prezentiranih izvjestaja
za sve nivoe vlasti unutar Federacije BiH.“ Tako bi dopunjeni €lan
izgledao: Federalno ministarstvo finansija ¢e donijeti propis kojim ¢e se
urediti sadrzaj, nacin i rokovi izvjestavanja o prikupljenim i rasporedenim
prihodima budzeta, vanbudzetskih fondova i ostalih korisnika javnih
prihoda na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona kao i utvrditi
odgovornost za tacnost i vjerodostojnost prezentiranih izvjestaja za sve
nivoe vlasti unutar Federacije BiH.

KOMENTAR:

Predlagac nije prihvatio proSirenje odredbe Zakona u C&lanu 11. u smislu
utvrdivanja odgovornosti za tacnost i vjerodostojnost prezentiranih izvjestaja
za sve nivoe vlasti unutar Federacije BiH, jer je ista utvrdena novim Zakonom
o budzetima (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 102/13) kroz utvrdivanje
fiskalne odgovornosti.

. U sluéaju da se ne uvaze primjedbe ovog kantona, insistiraju na
smanjenju nadleznosti finansiranja iz budzeta kantona jer je nemoguce
finansiranje u situaciji stalno smanjenjih prihoda, sto je u skladu sa
¢lanom 14. vazeéeg Zakona.

KOMENTAR:

Stav predlagaca je da je smanjenje nadleznosti finansiranja ustavno pitanje, te
bi se prilikom izrade novog zakona utvrdio polozaj svih korisnika javnih
prihoda u Federaciji BiH, sa stanoviSta ustavnih obaveza i prijenosa
nadleznosti.



VII.

VIII.

ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON

. Predlagali su ukidanje ponderau potpunosti i izmjene u omjerima

postojecih kriterija na nac¢in da se smaniji kriterij stanovnistva, a povec¢a
kriterij povrsSine i broj u€enika u osnovnim i srednjim Skolama, uz
obrazlozenje da je podatak o broju stanovnika nepouzdan, sve do
provodenja popisa stanovnistva u BiH.

KOMENTAR:

Stav je predlagaca da se isti mogu razmatrati prilikom izrade novog zakona,
kada bi trebali biti dostupni i objavijeni konacni podaci o provedenom popisu.

KANTON SARAJEVO

. Ne prihvataju uvodenje Grada Sarajeva u direktnu raspodjelu na teret

prihoda Kantona Sarajevo, jer je Sarajevo glavni grad Federacije i time
smatraju da se predvideni udio od 0,25% za Grad treba nadomjestiti iz
sredstava Federacije, kojoj bi se umanjio udio na 35,95%.

. Pojasnjavaju da se transfer za Grad Sarajevo iz Budzeta Kantona

Sarajevo izdvajao iz pripadaju¢eg djela prihoda za opcéine Kantona
Sarajevo, a ne iz prihoda Kantona Sarajevo, te ako bi se finansiranje
Grada Sarajeva vrsilo umanjivanjem prihoda Federacije BiH ne bi se
znacajno umanijili prihodi Federacije BiH za finansiranje njenih ostalih
funkcija koliko bi se josS viSe uévrstila sadasnja i buduéa ustavna pozicija
glavnog grada Federacije BiH.

. Ne prihvataju umanjen ponder za Kanton Sarajevo od 1,9658, uz posebno

naglasavanje stagniranja prihoda Kantona Sarajevo na nivou 2005.
godine zbog uvodenje historijskog dijela u raspodjeli prihoda.

KOMENTAR:

Predlagac je prihvatio primjedbe pod 1. ; 2. i 3. i iste nisu uklju¢ene u prijedlog
teksta Zakona, iako Kanton Sarajevo vec finansira Grad Sarajevo sa
transferima, koji na godisnjem nivou iznose oko 6 mil. KM Sto je preracunato u
0,25% prihoda sa Jedinstvenog raCuna, a kroz smanjenje pondera za Kanton
Sarajevo na 1,9658 ne bi se dodatno umanijili prihodi Kantona Sarajevo, kao i
ostalih kantona.

. Ne prihvataju odredbu kojom se daje moguénost davanja dijela poreza

na dobit opéinama iz kantonalnih prihoda, izuzev ukoliko bi se dodao i
stav kojim se kaze da Federacija BiH moze donijeti propise o ustupanju
dijela prihoda kantonima.



KOMENTAR:

Predlagac je uvaZio primjedbu i iskljucio ovu odredbu u prijedlogu teksta, s tim
da se prilikom izrade novog zakona mora voditi racuna o postizanju
prihodovne neutralnosti za opcine kroz utvrdivanje nove stope raspodjele
poreza na dohodak, odnosno ustupanjem dijela prihoda od poreza na dobit,
uslijed reforme direktnih poreza od 2008. godine, odnosno 2009. godine.

Predlazu nove kriterije:
nivo ostvarenih i uplac¢enih poreza na Jedinstvenom racunu trezora
broj studenata na drzavnim univerzitetima

optereéenost sistemom sudstva, sigurnosti, zdravstva, komunalne
privrede i sl.

KOMENTAR:

Predlagac nije prihvatio predlozeno, jer nije dostavijen izraCun, niti omjer za
nove kriterije i umanjenje postojecih kriterija, stoga se nije mogao izvesti
izracun i efekti primjene ovih kriterija na kantone. PredloZeni kriteriji raspodjele
bili su vec¢ ranije predlagani na sastancima Radne grupe i nisu prihvaceni od
vecine ¢lanova.

Predlazu novi sistem otplate vanjskog duga i da se kroz Zakon o
pripadnosti utvrdi posebnim élanom uéesée Federacije BiH i kantona u
javnim prihodima iz osnova servisiranja vanjskog duga Federacije, te da
se izmjene i dopune Zakona obustave do izrade sveobuhvatnih analiza
vanjskog duga i dopune kriterija za raspodjelu javnih prihoda.

KOMENTAR:

Stav predlagaca, koji korespondira sa zaklju¢cima Radne grupe, je da se treba
formirati radno tijelo za dug sa zadatkom utvrdivanja stanja javnog duga i
definisanja dugova koji ¢e imati zajednicku otplatu, te izradu prijedloga
izmjena Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama.Takoder u skladu sa
zaklju¢cima Doma naroda Parlamenta Federacije BiH sa nastavka 17.
sjednice od 26.09.2013. godine zaduZena je Vlada Federacije BiH da nakon
popisa stanovnisStva pripremi i dostavi novi Zakon o pripadnosti javnih prihoda
u Federaciji BiH i Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama.

Navedena je i primjedba na datum primjene Zakona (od 01.01.2013.
godine), jer bi retroaktivha primjena rezultirala umanjenjem prihoda
Kantona Sarajevo od 01. januara.



KOMENTAR:

Navedeni datum primjene definiran je u vrijeme izrade Nacrta Zakona, a u
Prijedlogu Zakona bit ¢e utvrden konacan datum primjene, vodeci racuna da
ne dode do retroaktivne primjene.

SAVEZ OPCINA | GRADOVA FBiH

. Primjedba na predlozeni omjer raspodjele poreza na dohodak gdje traze

povecéanje stope sa predlozenih 41% na 50% objasnjavajuci da ¢e se na
taj nacin postici pravednija raspodjela.

KOMENTAR:

U toku javne rasprave predloZena stopa raspodjele poreza na dohodak od
41% nije prihvacena, s toga se ni predloZena stopa od 50% nije prihvacena u
prijedlogu teksta Zakona, s tim da je u vazecem Zakonu propisana minimalna
stopa raspodjele, a kantoni mogu svojim propisima utvrditi vecCa izdvajanja za
opcine. Medutim, prilikom izrade novog zakona voditi ¢e se racCuna o
postizanju prihodovne neutralnosti za opcine kroz utvrdivanje nove stope
raspodjele poreza na dohodak, odnosno ustupanjem dijela prihoda od poreza
na dobit, uslijed reforme direktnih poreza od 2008. godine, odnosno 2009.
godine.

. Izjednacavanje opc¢ina Kantona Sarajevo u raspodjeli poreza na dohodak

sa ostalim opéinama u Federaciji, umjesto dosadasnjem minimuma 1,79
KOMENTAR:

Stav predlagaca je da se ovo pitanje treba rijesiti u saradnji sa Ministarstvom
finansija Kantona Sarajevo, kroz njihove propise, a moZe biti osnova za
razmatranje prilikom izrade novog zakona.

. Predlazu da se raspodjela sa Jedinstvenog racuna za opc¢ine Kantona

Sarajevo vrSi direktno, ali prema modificiranoj formuli (ponder 1,8 za
opéinu Trnovo i 1,4 za Vogosc¢u i indeks razvijenosti za opéine Hadzigéi,
llijas i Trnovo)

KOMENTAR:

Prijedlog je prihvacen. Ovakav nacin raspodjele prijedlog je Federalnog
ministarstva finansija, koji je dostavijen Savezu na ocitovanje i podrZzan je od
strane opcina Kantona Sarajevo. Naime, Federalno ministarstvo finansija je
uvidom u efekte za pojedine opcine Kantona Sarajevo uvodenjem u direktnu
raspodjelu sa Jedinstvenog racuna izvrSilo izracun kojim bi se izbjegli veliki
budzetski Sokovi za te opcine. Tako su izraCunati koeficijenti prema



modificiranoj formuli, gdje je primijenjen ponder za opcine Vogosca (1,4) i
Trnovo (1,8) i apliciran indeks razvijenosti za odredene opcine Kkoji se
primjenjuje prema ¢lanu 12. vaZzec¢eg Zakona o pripadnosti javnih prihoda za
opcine. Indeks primijenjen za opcine koje najvise gube raspodjelom prema
modelu i to za HadZzZice od 1,2, koji ovim indeksom dobivaju dodatnih
1.121.203, opcinu llijas indeks 1,4 i dobivaju 1.042.942 i opcinu Trnovo 1,4
koji dobivaju 145.855. Na ovaj nacin opCine HadZici, lljas i Vogosca bi
dobivale priblizno isti nivo sredstava kao $to su dobivale iz BudZeta Kantona
Sarajevo. Ovaj indeks je primijenjen samo na opcine koje bi drasti¢no izgubile
prihode, a ne na sve opcine.

. Predlazu izmjene u vertikalnoj raspodijeli:
a) opcine sa 8,42% na 10%

b) kantoni sa 51,48% na 49,90%
KOMENTAR:

Stav je predlagaca, a proizlazi iz zaklju¢aka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodiele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtijeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prijenosa nadleznosti i ustavnih oviastenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

. Zakonom utvrditi i minimum za pripadajuéi dio poreza na dobit za opéine
od 10%

KOMENTAR:

Prijedlog nije prihvacen, jer je u toku javne rasprave pristigao veci broj
primjedbi od kantona na davanje mogucnosti ustupanja prihoda od poreza na
dobit op¢inama, kroz Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH. Pitanje
povecanja prihoda po osnovu direktnih poreza opcCinama moZe se rijesiti
povecanjem stope raspodjele prihoda od poreza na dohodak, gdje je postojeci
zakon dao tu mogucnost.

. Naéi modus otplate vanjskog duga, tako da svi nivoi vlasti otpla¢uju svoj
dug. Utvrditi taéno stanje po kreditima i duznicima za dug nastao nakon
1996. godine, a da stvoreni dug SFRJ svi nastave solidarno otplacivati.

KOMENTAR:

Stav predlagaca, koji korespondira sa zaklju¢cima Radne grupe, je da se treba
formirati radno tijelo za dug sa zadatkom utvrdivanja stanja javnog duga i
definiranja dugova koji ¢e imati zajednicku otplatu, te izradu prijedloga izmjena
Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama.Takoder, u skladu sa zaklju¢cima
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH sa nastavka 17. sjednice od



26.09.2013. godine zaduZena je Vlada Federacije BiH da nakon popisa
Stanovnistva pripremi i dostavi novi Zakon o pripadnosti javnih prihoda

Napominjemo da su pored prijedloga i primjedbi pristiglih u toku javne

rasprave, u proceduri pripreme prednacrta i nacrta Zakona dostavljeni i prijedlozi
Srednjobosanskog kantona i Kantona 10, kao i kroz upuéene inicijative od strane
zastupnika u Pralamentu FBiH iz navedenih kantona.

SREDNJOBOSANSKI KANTON

. Primjedba se odnosila na ukljudivanje Grada Sarajeva u direktnu

raspodjelu sa Jedinstvenog racuna.

KOMENTAR:

Predlagac je prihvatio primjedbe i iste nisu uklju¢ene u prijedlog teksta Zakona
uz obrazlozenje koje je vec dato u ranijim komentarima

. Prijedlozi su isli u pravcu izmjene vertikalne raspodjele, smanjenjem

koeficijenta raspodjele za Federaciju u korist koeficijenata za kantone i
opcine.

KOMENTAR:

Stav je predlagaca, a proizilazi iz zakljuCaka Radne grupe, da se ne ulazi u
izmjenu vertikalne raspodjele, jer se radi o sistemskoj promjeni, koja zahtjeva
detaljnu analizu posebno po pitanju prenosa nadleznosti i ustavnih ovlastenja
datih svim nivoima vlasti u Federaciji BiH.

KANTON 10

Prijedlozi su se odnosili na izmjene u omjerima kriterija za izra€un
koeficijenata raspodjele za kantone i smanjenje pondera za Bosansko-
podrinjski kanton.

KOMENTAR:

Obzirom da se radi o izmjeni Zakona prijedlozi mogu biti osnov za razmatranje
prilikom izrade novog zakona.

o U raspodijeli prihoda koji pripadaju opéina, predlozili su brisanje pondera

1,2 za opcine sa vise od 60 000 stanovnika.



KOMENTAR:

Prijedlog se odnosi na izmjene zakonskih rjeSenja koji uti¢e na na pripadajuce
prihode opcina, za $to treba dobiti podrSku vecine opcina, Sto u ovom slucaju
nije prihvaceno, ali moZe biti osnov za razmatranje prilikom izrade novog
zakona.

U okviru javne rasprave odrzana su i dva sastanka i to u Ministarstvu finansija
Bosansko-podrinjskog kantona i sastanak u prostorijama Federalnog ministarstva
finansija, odrzan 05.11.2013. godine, na kojem su ucesSée uzeli predstavnici svih
kantonalnih ministarstava finansija i predstavnici Saveza opcina i gradova u
Federaciji BiH.

Na sastancima je razmatran tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH, kao i obrazloZeni pristigli
prijedlozi i primjedbe kantonalnih ministarstava finansija, skupstina kantona i Saveza
opc¢ina i gradova Federacije BiH.

Nakon razmatranja teksta Nacrta i provedene diskusije, uz davanje
obrazlozenja predlozenih izmjena Zakona, kao i obrazlozenja za davanje novih
prijedloga za izmjenama zakonskih rjeSenja i primjedbi na ponudeni tekst
Nacrta, proisteklo je izmedu ostalog i to da je veé¢ina ministara kantonalnih
ministarstava finansija protiv daljeg upucéivanja u parlamentarnu proceduru
ovakvih izmjena i dopuna Zakona.

S obzirom na obavezu Federalnog ministarstva finansija da ispostuje
zakljucke Doma naroda Parlamenta Federacije BiH i pripremi Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH,
a uzimajuéi u obzir prihvaéene prijedloge i sugestije pristigle u toku javne
rasprave, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je utvrdila Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne
i Hercegovine.



